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△
署 

 

名 

 
 

 
本
会
議
録
は
、
正
当
な
る
こ
と
を
証
す
る
。 

 
 

 
 

 
消
防
庁
舎
及
び
訓
練
施
設 

 
 

 
 

 

等
に
関
す
る
特
別
委
員
長 
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△
案
件 

 

消
防
庁
舎
及
び
訓
練
施
設
等
に
関
す
る
こ
と
に
つ
い
て 

 

△
会
場 

川
越
地
区
消
防
局 

三
階
講
堂 

 

△
出
席
委
員 

 
 
 

委 

員 

長 
 

柿 

田 
有 

一 

議
員 

 

副
委
員
長 

 

菊 

地 

敏 

昭 

議
員 

 
 
 

委 
 

員 
 

飯 

野 
徹 
也 

議
員 

 

委 
 

員 
 

小 

峯 

松 

治 

議
員 

 
 
 

委 
 

員 
 

吉 

野 

郁 
惠 
議
員 

 

委 
 

員 
 

桐 

野 
 
 

忠 

議
員 

 
 
 

委 
 

員 
 

明
ヶ
戸 

亮 

太 
議
員 

 

委 
 

員 
 

関 

口 
 
 

勇 

議
員 

 
 
 

委 
 

員 
 

小
野
澤 

康 

弘 

議
員 

 

委 
 

員 
 

小
ノ
澤 

哲 

也 

議
員 

 
 
 

委 
 

員 
 

片 

野 

広 

隆 

議
員 

 

△
組
合
議
会
議
長 

 
 
 

議 
 

長 
 

小 

林 
 
 

薫 

議
員 

 

△
組
合
議
会
副
議
長 

 
 
 

副 

議 

長 
 

髙 

橋 
 
 

剛 

議
員 

 

△
説
明
の
た
め
の
出
席
者 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

消
防
局
長 

 

高 

野 

春 

雄 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

次 

長 
 

岸 

田 
 
 

隆 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

総
務
課
長 

 

谷 

島 

忠 

雄 

 

△
委
員
会
に
出
席
し
た
職
員 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

書
記
長 

 

田 

宮 
 
 

修 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

書 

記 
 

佐 

藤 

喜 

幸 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

〃 
 
 
 

武 

笠 
 
 

浩 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

〃 
 
 
 

岩 

渕 
 
 

巧 

 

○
開 

 

会 
 

午
後
零
時
五
十
九
分 

○
議 

 

題 

 

消
防
庁
舎
及
び
訓
練
施
設
等
に
関
す
る
こ
と
に
つ
い
て 

柿
田
有
一
委
員
長 

そ
れ
で
は
、
お
そ
ろ
い
で
す
の
で
、
始
め
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
よ
ろ
し
い
で

し
ょ
う
か
。
消
防
庁
舎
及
び
訓
練
施
設
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会
は
、
定
足
数
に
達

し
て
お
り
ま
す
の
で
、
こ
れ
よ
り
開
会
い
た
し
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

直
ち
に
会
議
を
開
き
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

審
査
に
入
り
ま
す
前
に
、
議
員
改
選
前
の
特
別
委
員
会
の
概
要
に
つ
い
て
御
報
告

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

議
員
改
選
前
の
特
別
委
員
会
は
五
回
開
催
さ
れ
、
新
消
防
庁
舎
等
建
設
に
つ
い
て

調
査
い
た
し
ま
し
た
。
調
査
の
過
程
で
、
平
成
二
十
三
年
度
以
降
、
新
消
防
庁
舎
建

設
に
か
か
わ
る
予
算
計
上
が
見
送
ら
れ
事
業
が
先
送
り
さ
れ
て
い
る
こ
と
や
、
建
設

用
地
の
候
補
地
な
ど
に
つ
い
て
も
具
体
的
に
示
さ
れ
て
い
な
い
実
態
が
明
ら
か
に
な

り
ま
し
た
。
こ
の
こ
と
か
ら
平
成
二
十
九
年
二
月
十
三
日
、
本
特
別
委
員
会
と
し
て

新
庁
舎
等
の
建
設
に
つ
い
て
建
設
用
地
の
選
定
や
確
保
を
含
め
速
や
か
に
事
業
を
推

進
す
る
旨
の
消
防
局
新
庁
舎
建
設
等
に
関
す
る
提
言
を
管
理
者
に
提
出
い
た
し
ま
し

た
。 

 
 
 
 
 
 

以
上
が
議
員
改
選
前
の
特
別
委
員
会
の
概
要
で
あ
り
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

続
い
て
、
本
日
の
特
別
委
員
会
で
あ
り
ま
す
が
、
お
手
元
に
配
布
し
て
お
り
ま
す

特
別
委
員
会
次
第
を
ご
ら
ん
く
だ
さ
い
。 

 
 
 
 
 
 

ま
ず
、
調
査
を
始
め
る
に
当
た
り
、
初
め
に
、
消
防
庁
舎
等
建
設
に
関
す
る
検
討

経
緯
に
つ
い
て
説
明
を
受
け
、
そ
の
後
、
今
後
ど
の
よ
う
に
会
議
を
進
め
る
か
を
協
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議
願
い
、
特
別
委
員
会
を
閉
じ
さ
せ
て
い
た
だ
く
と
い
う
流
れ
に
さ
せ
て
い
た
だ
き

た
い
と
存
じ
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

以
上
が
本
日
の
予
定
で
あ
り
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

こ
れ
よ
り
付
議
事
件
で
あ
り
ま
す
消
防
庁
舎
及
び
訓
練
施
設
等
に
関
す
る
こ
と
に

つ
い
て
審
議
に
入
り
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

初
め
に
、
消
防
庁
舎
等
建
設
に
関
す
る
検
討
経
緯
に
つ
い
て
を
議
題
と
い
た
し
ま

す
。 

 
 
 
 
 
 

事
務
局
、
御
説
明
を
願
い
ま
す
。 

総
務
課
長 

消
防
庁
舎
等
建
設
に
関
す
る
検
討
経
緯
に
つ
い
て
御
説
明
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

お
手
元
に
ご
ざ
い
ま
す
資
料
一
を
ご
ら
ん
い
た
だ
き
た
い
と
存
じ
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

初
め
に
、
平
成
八
年
、
消
防
本
部
耐
震
診
断
調
査
業
務
委
託
実
施
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

こ
れ
は
、
平
成
七
年
一
月
十
七
日
発
生
の
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
教
訓
を
踏
ま
え

た
建
築
物
の
耐
震
改
修
の
促
進
に
関
す
る
法
律
が
平
成
七
年
十
月
二
十
七
日
、
法
律

第
百
二
十
三
号
と
し
て
公
布
さ
れ
、
同
年
十
二
月
に
施
行
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
た
め
、

同
法
に
基
づ
き
平
成
八
年
に
消
防
本
部
庁
舎
の
耐
震
診
断
調
査
を
実
施
し
た
も
の
で

ご
ざ
い
ま
す
。
耐
震
診
断
調
査
の
結
果
に
つ
き
ま
し
て
は
、
一
階
Ｉ
ｓ
値
〇
・
八
七
、

二
階
Ｉ
ｓ
値
〇
・
六
八
、
三
階
Ｉ
ｓ
値
〇
・
六
三
と
、
防
災
拠
点
施
設
と
し
て
は
耐

震
安
全
性
が
不
足
し
て
い
る
と
の
結
果
と
な
り
ま
し
た
。 

 
 
 
 
 
 

次
に
、
平
成
十
一
年
、
耐
震
補
強
設
計
業
務
委
託
実
施
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

こ
れ
は
、
平
成
八
年
度
実
施
の
耐
震
診
断
調
査
業
務
委
託
の
結
果
を
受
け
、
庁
舎

の
耐
震
化
を
図
る
べ
く
耐
震
補
強
設
計
を
実
施
し
た
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。
耐
震
補

強
設
計
の
方
針
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
防
災
拠
点
施
設
と
し
て
Ｉ
ｓ
値
〇
・
九
を
目
標

と
し
て
、
増
設
壁
、
鉄
骨
フ
レ
ー
ム
の
設
置
等
に
よ
り
耐
震
性
能
の
向
上
を
目
標
と

し
て
設
計
を
実
施
い
た
し
ま
し
た
。 

 
 
 
 
 
 

次
に
、
平
成
十
二
年
、
川
越
市
実
施
計
画
へ
の
参
画
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

こ
れ
は
、
耐
震
補
強
設
計
業
務
委
託
の
結
果
を
受
け
ま
し
て
現
在
の
庁
舎
で
耐
震

化
を
実
施
す
る
と
、
工
事
に
よ
る
執
務
へ
の
影
響
が
大
き
い
た
め
、
検
討
し
た
結
果
、

移
転
新
築
を
最
優
先
に
計
画
す
る
方
針
と
な
り
ま
し
た
の
で
、
川
越
市
総
合
計
画
に

参
画
し
た
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。
移
転
候
補
地
に
つ
き
ま
し
て
は
、
大
字
菅
間
地
内

に
ご
ざ
い
ま
し
た
旧
目
白
学
園
の
跡
地
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

次
に
、
平
成
十
三
年
七
月
、
仮
称
消
防
本
部
合
同
庁
舎
建
設
検
討
委
員
会
及
び
仮

称
消
防
本
部
建
設
検
討
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
設
置
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

こ
れ
は
、
旧
目
白
学
園
跡
地
へ
消
防
本
部
、
消
防
署
、
訓
練
セ
ン
タ
ー
の
合
同
庁

舎
を
建
設
す
る
に
当
た
り
、
敷
地
、
庁
舎
等
の
規
模
な
ど
の
概
要
を
検
討
す
る
た
め

に
設
置
い
た
し
ま
し
た
委
員
会
等
で
ご
ざ
い
ま
す
。
構
成
員
に
つ
き
ま
し
て
は
、
川

越
市
、
川
島
町
、
消
防
組
合
か
ら
選
任
し
て
お
り
ま
す
。
な
お
、
検
討
委
員
会
は
一

回
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
会
議
は
二
回
開
催
し
、
建
設
概
要
等
に
つ
い
て
検
討
い
た
し
ま

し
た
。
こ
の
後
、
平
成
十
四
年
二
月
、
平
成
十
四
年
度
実
施
計
画
査
定
結
果
が
通
知

さ
れ
、
ゼ
ロ
査
定
の
内
示
を
受
け
ま
し
た
。
こ
の
た
め
、
基
本
設
計
業
務
委
託
の
予

算
が
配
当
さ
れ
な
か
っ
た
た
め
、
検
討
委
員
会
及
び
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
会
議
の
開
催
は
、

平
成
十
七
年
七
月
ま
で
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。 

 
 
 
 
 
 

次
に
、
平
成
十
七
年
七
月
、
消
防
庁
舎
建
設
検
討
委
員
会
設
置
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

こ
の
消
防
庁
舎
建
設
検
討
委
員
会
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
旧
目
白
学
園
跡
地
を
建
設

候
補
地
と
し
て
、
平
成
二
十
一
年
度
当
初
か
ら
業
務
開
始
を
目
指
し
、
消
防
局
庁
舎

の
よ
り
詳
細
な
仕
様
を
検
討
す
る
た
め
の
委
員
会
と
し
て
消
防
局
内
に
建
設
検
討
委

員
会
を
設
置
し
た
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
同
年
九
月
に
川
越
市
か

ら
旧
目
白
学
園
跡
地
利
用
に
つ
い
て
、
消
防
庁
舎
建
設
で
な
く
他
の
方
法
で
活
用
す

る
と
の
連
絡
を
受
け
ま
し
て
、
平
成
十
八
年
度
の
実
施
計
画
を
ゼ
ロ
査
定
と
受
け
た

た
め
、
会
議
の
開
催
は
事
実
上
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。 

 
 
 
 
 
 

次
に
、
平
成
二
十
二
年
一
月
、
川
越
地
区
消
防
組
合
新
消
防
庁
舎
建
設
に
関
す
る

検
討
委
員
会
準
備
会
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

本
会
議
で
は
、
川
越
市
総
務
部
防
災
危
機
管
理
課
が
事
務
局
と
な
り
、
川
越
市
、



三
七  

 

 

川
島
町
、
消
防
組
合
の
三
者
に
お
い
て
、
現
在
の
消
防
局
庁
舎
の
狭
隘
、
老
朽
化
、

耐
震
性
の
不
足
及
び
消
防
力
の
充
実
強
化
の
課
題
に
つ
い
て
検
討
す
る
た
め
、
川
越

地
区
消
防
組
合
新
消
防
庁
舎
建
設
に
関
す
る
検
討
委
員
会
及
び
川
越
地
区
消
防
組
合

新
消
防
庁
舎
建
設
に
関
す
る
検
討
部
会
を
設
置
す
る
こ
と
に
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

ま
た
、
本
会
議
で
設
置
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
委
員
会
等
に
つ
き
ま
し
て
も
、
引

き
続
き
川
越
市
総
務
部
防
災
危
機
管
理
課
が
事
務
局
と
し
て
運
営
す
る
こ
と
に
決
定

い
た
し
ま
し
た
。 

 
 
 
 
 
 

次
に
、
平
成
二
十
二
年
二
月
、
川
越
地
区
消
防
組
合
新
消
防
庁
舎
建
設
に
関
す
る

検
討
委
員
会
及
び
検
討
部
会
の
合
同
会
議
に
つ
い
て
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

会
議
の
内
容
に
つ
き
ま
し
て
は
、
委
員
会
等
の
設
置
時
期
及
び
要
綱
に
つ
い
て
審

議
し
、
平
成
二
十
二
年
四
月
一
日
施
行
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。 

 
 
 
 
 
 

次
に
、
平
成
二
十
二
年
四
月
、
川
越
地
区
消
防
組
合
新
消
防
庁
舎
建
設
検
討
委
員

会
設
置
要
綱
施
行
及
び
川
越
地
区
消
防
組
合
新
消
防
庁
舎
建
設
に
関
す
る
検
討
委
員

会
及
び
検
討
部
会
の
合
同
会
議
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

平
成
二
十
二
年
四
月
一
日
に
同
要
綱
を
施
行
し
た
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。
会
議
の

内
容
に
つ
き
ま
し
て
は
、
事
務
局
が
用
意
し
た
消
防
局
・
北
消
防
署
移
転
新
築
計
画

案
に
つ
い
て
説
明
し
た
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

次
に
、
平
成
二
十
二
年
五
月
、
川
越
地
区
消
防
組
合
新
消
防
庁
舎
建
設
に
関
す
る

検
討
委
員
会
及
び
検
討
部
会
の
合
同
会
議
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

会
議
の
内
容
に
つ
き
ま
し
て
は
、
新
消
防
庁
舎
の
規
模
、
性
能
及
び
併
設
施
設
並

び
に
建
設
場
所
に
つ
い
て
検
討
を
行
い
ま
し
た
。 

 
 
 
 
 
 

次
に
、
平
成
二
十
二
年
六
月
、
川
越
地
区
消
防
組
合
新
消
防
庁
舎
建
設
に
関
す
る

検
討
委
員
会
及
び
検
討
部
会
の
合
同
会
議
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

会
議
の
内
容
に
つ
き
ま
し
て
は
、
新
消
防
庁
舎
及
び
川
越
市
・
川
島
町
防
災
拠
点

施
設
整
備
に
つ
い
て
の
調
査
検
討
報
告
書
に
つ
い
て
検
討
を
行
い
ま
し
た
。 

 
 
 
 
 
 

次
に
、
平
成
二
十
二
年
八
月
、
川
越
地
区
消
防
組
合
新
消
防
庁
舎
建
設
に
関
す
る

検
討
委
員
会
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

会
議
の
内
容
に
つ
い
て
は
、
川
越
地
区
消
防
組
合
新
消
防
庁
舎
建
設
検
討
部
会
の

調
査
検
討
中
間
報
告
及
び
建
設
候
補
地
に
つ
い
て
検
討
を
行
い
ま
し
た
。 

 
 
 
 
 
 

次
に
、
平
成
二
十
二
年
九
月
、
川
越
地
区
消
防
組
合
新
消
防
庁
舎
建
設
に
関
す
る

検
討
委
員
会
委
員
長
が
、
川
越
市
長
及
び
川
島
町
長
並
び
に
消
防
組
合
管
理
者
へ
中

間
報
告
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

内
容
に
つ
き
ま
し
て
は
、
検
討
部
会
が
川
越
地
区
消
防
組
合
新
消
防
庁
舎
及
び
防

災
拠
点
施
設
整
備
に
つ
い
て
調
査
検
討
し
作
成
し
た
資
料
に
つ
い
て
、
委
員
会
に
お

い
て
調
整
を
図
り
、
そ
の
調
査
検
討
結
果
を
中
間
報
告
と
し
て
川
越
市
長
、
川
島
町

長
及
び
消
防
組
合
管
理
者
へ
報
告
し
た
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

次
に
、
平
成
二
十
三
年
一
月
、
川
越
地
区
消
防
組
合
新
消
防
庁
舎
建
設
に
関
す
る

検
討
部
会
、
川
越
地
区
消
防
組
合
新
消
防
庁
舎
建
設
に
関
す
る
検
討
委
員
会
及
び
検

討
部
会
合
同
会
議
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

会
議
の
内
容
に
つ
き
ま
し
て
は
、
検
討
部
会
で
最
終
報
告
書
及
び
建
設
候
補
地
に

つ
い
て
検
討
を
行
い
、
合
同
会
議
で
川
越
地
区
消
防
・
防
災
拠
点
施
設
整
備
基
本
計

画
（
案
）
及
び
建
設
候
補
地
に
つ
い
て
検
討
を
行
い
ま
し
た
。 

 
 
 
 
 
 

次
に
、
平
成
二
十
三
年
五
月
、
川
越
地
区
消
防
組
合
新
消
防
庁
舎
建
設
に
関
す
る

検
討
委
員
会
委
員
長
が
、
川
越
地
区
消
防
組
合
新
消
防
庁
舎
建
設
検
討
結
果
報
告
書

と
し
て
川
越
地
区
消
防
組
合
新
消
防
庁
舎
検
討
結
果
報
告
書
を
川
越
市
長
、
川
島
町

長
並
び
に
消
防
組
合
管
理
者
へ
報
告
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

検
討
結
果
報
告
書
と
し
て
川
越
地
区
消
防
・
防
災
拠
点
施
設
整
備
基
本
計
画
を
報

告
し
た
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。
な
お
、
こ
の
報
告
書
は
平
成
二
十
七
年
十
月
開
催
の

特
別
委
員
会
に
お
い
て
会
議
資
料
と
し
て
配
布
し
て
お
り
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

次
に
、
平
成
二
十
七
年
三
月
、
現
消
防
局
庁
舎
に
て
消
防
救
急
デ
ジ
タ
ル
無
線
整

備
を
完
了
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

当
初
、
消
防
救
急
無
線
の
デ
ジ
タ
ル
化
に
つ
い
て
は
、
新
消
防
庁
舎
整
備
と
同
時
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に
実
施
す
る
予
定
で
し
た
が
、
同
時
実
施
が
困
難
で
あ
る
た
め
、
ア
ナ
ロ
グ
無
線
の

使
用
期
限
に
合
わ
せ
て
消
防
救
急
デ
ジ
タ
ル
無
線
を
整
備
し
た
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

次
に
、
平
成
二
十
七
年
七
月
、
組
合
議
会
に
て
消
防
庁
舎
及
び
訓
練
施
設
等
に
関

す
る
特
別
委
員
会
設
置
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

特
別
委
員
会
に
つ
い
て
は
、
平
成
二
十
七
年
十
月
二
日
か
ら
五
回
の
委
員
会
が
開

催
さ
れ
て
お
り
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

次
に
、
平
成
二
十
九
年
二
月
、
消
防
庁
舎
及
び
訓
練
施
設
に
関
す
る
特
別
委
員
会

委
員
長
か
ら
消
防
局
庁
舎
等
建
設
に
関
す
る
提
言
が
組
合
管
理
者
に
提
出
で
ご
ざ
い

ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

提
言
内
容
に
つ
き
ま
し
て
は
、
新
庁
舎
の
建
設
に
つ
い
て
、
建
設
用
地
の
選
定
や

確
保
も
含
め
速
や
か
に
事
業
を
推
進
す
る
こ
と
で
あ
り
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

次
に
、
平
成
二
十
九
年
三
月
、
川
越
地
区
消
防
組
合
消
防
基
本
計
画
を
策
定
で
ご

ざ
い
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

本
計
画
に
つ
い
て
は
、
住
民
の
安
全
安
心
を
守
る
た
め
、
今
後
十
年
間
に
本
組
合

が
目
指
す
べ
き
姿
を
明
確
に
し
、
こ
れ
を
実
現
す
る
た
め
の
基
本
的
な
施
策
方
針
、

重
要
施
策
、
達
成
目
標
な
ど
を
総
括
し
た
本
計
画
を
策
定
し
ま
し
た
。
な
お
、
消
防

局
・
川
越
北
消
防
署
新
庁
舎
建
設
の
基
本
方
針
に
つ
き
ま
し
て
も
本
計
画
に
示
さ
せ

て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

次
に
、
平
成
二
十
九
年
六
月
、
消
防
局
庁
舎
建
設
検
討
委
員
会
設
置
で
ご
ざ
い
ま

す
。 

 
 
 
 
 
 

本
委
員
会
は
、
消
防
局
庁
舎
建
設
に
係
る
必
要
事
項
に
つ
い
て
検
討
協
議
し
、
建

設
目
的
を
達
成
す
る
た
め
設
置
し
た
も
の
で
す
。
構
成
員
に
つ
き
ま
し
て
は
、
委
員

長
を
消
防
局
次
長
と
し
、
委
員
は
消
防
局
課
長
及
び
消
防
署
副
署
長
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

次
に
、
平
成
二
十
九
年
七
月
、
消
防
局
庁
舎
建
設
検
討
委
員
会
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

会
議
の
内
容
に
つ
き
ま
し
て
は
、
川
越
地
区
消
防
局
・
川
越
北
消
防
署
新
消
防
庁

舎
整
備
基
本
計
画
（
素
案
）
に
つ
い
て
検
討
を
行
い
ま
し
た
。 

 
 
 
 
 
 

同
じ
く
平
成
二
十
九
年
七
月
、
川
越
地
区
消
防
組
合
新
消
防
庁
舎
建
設
検
討
委
員

会
及
び
検
討
部
会
合
同
会
議
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

本
委
員
会
及
び
部
会
に
つ
い
て
は
、
平
成
二
十
二
年
四
月
に
新
消
防
庁
舎
の
建
設

を
検
討
す
る
た
め
に
設
置
さ
れ
て
い
た
委
員
会
及
び
部
会
が
再
開
さ
れ
た
も
の
で
あ

り
ま
す
。
消
防
庁
舎
検
討
委
員
会
の
位
置
づ
け
及
び
構
成
員
に
つ
き
ま
し
て
は
、
資

料
二
を
参
照
願
い
ま
す
。
会
議
の
内
容
に
つ
き
ま
し
て
は
、
新
消
防
庁
舎
に
必
要
な

機
能
及
び
規
模
並
び
に
建
設
候
補
エ
リ
ア
等
に
つ
い
て
検
討
を
行
い
ま
し
た
。 

 
 
 
 
 
 

以
上
で
消
防
庁
舎
建
設
に
関
す
る
検
討
経
緯
に
つ
い
て
の
説
明
と
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
す
。
以
上
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

柿
田
有
一
委
員
長 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
こ
の
間
の
経
緯
、
お
配
り
し
て
い
る
資
料
な

ど
に
つ
い
て
の
説
明
が
少
し
不
足
し
て
い
る
と
感
じ
た
も
の
で
す
か
ら
、
そ
れ
に
こ

の
間
の
何
カ
月
か
の
経
緯
を
つ
け
加
え
る
形
で
説
明
を
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
あ

わ
せ
て
、
資
料
二
の
中
に
現
在
進
行
し
て
い
る
委
員
会
等
の
組
織
の
構
成
等
も
資
料

と
し
て
つ
け
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
委
員
会
の
議

論
の
中
身
は
、
今
、
報
告
の
と
お
り
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

消
防
庁
舎
建
設
に
関
す
る
検
討
経
緯
の
説
明
に
つ
い
て
は
、
今
、
事
務
局
よ
り
説

明
が
終
わ
っ
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
れ
よ
り
委
員
の
皆
さ
ん
か
ら
御
質
疑
、

御
意
見
等
が
ご
ざ
い
ま
し
た
ら
御
発
言
を
願
い
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
発
言
ご
ざ
い

ま
す
で
し
ょ
う
か
。 

 
 
 
 
 
 

吉
野
委
員
。 

吉
野
郁
惠
委
員 

い
ろ
い
ろ
御
説
明
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

 
 
 
 
 
 

確
認
を
含
め
て
お
尋
ね
し
ま
す
。
今
の
資
料
一
の
ほ
う
で
建
設
場
所
に
つ
い
て
と
、

あ
と
は
建
設
候
補
地
と
い
う
こ
と
で
旧
目
白
学
園
の
ほ
う
で
は
使
用
が
で
き
な
い
と

い
う
そ
の
後
、
建
設
場
所
に
つ
い
て
の
検
討
が
何
回
か
行
わ
れ
て
い
ま
す
け
れ
ど
も
、

そ
れ
に
関
し
て
の
幾
つ
か
の
方
法
、
方
向
性
、
二
万
平
米
と
い
う
ふ
う
な
お
話
も
伺

っ
て
い
る
ん
で
す
が
、
そ
の
辺
の
と
こ
ろ
は
ど
う
い
っ
た
流
れ
に
な
る
の
か
、
消
防
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署
の
そ
ち
ら
の
ほ
う
の
お
考
え
を
確
認
さ
せ
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。 

消
防
局
長 

今
、
吉
野
委
員
よ
り
質
問
い
た
だ
い
た
と
お
り
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
当
初
の
そ
の
目

白
学
園
の
と
こ
ろ
で
は
そ
う
い
う
二
万
平
米
と
い
う
と
こ
ろ
で
議
論
さ
れ
て
お
り
ま

す
が
、
一
番
最
後
に
な
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
今
つ
く
っ
て
い
る
部
会
の
ほ
う
で
の
と

こ
ろ
で
は
、
そ
の
面
積
等
も
含
め
て
検
討
課
題
と
な
っ
て
い
る
よ
う
な
状
況
で
ご
ざ

い
ま
し
て
、
今
そ
こ
の
議
論
を
重
ね
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

吉
野
郁
惠
委
員 

そ
れ
は
平
米
数
も
含
め
て
い
ろ
い
ろ
と
総
合
的
に
お
考
え
な
の
か
ど
う
か
。 

消
防
局
長 

は
い
。
い
ろ
い
ろ
な
と
こ
ろ
を
議
論
し
て
と
い
う
こ
と
で
今
考
え
て
お
り
ま
す
。 

吉
野
郁
惠
委
員 

先
日
い
た
だ
き
ま
し
た
資
料
の
中
で
川
越
地
区
消
防
組
合
消
防
庁
舎
建
設
検
討

結
果
報
告
書
と
い
う
中
身
を
見
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
ペ
ー
ジ
の
十
四
ペ
ー

ジ
で
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
コ
ス
ト
と
い
う
御
説
明
が
あ
り
ま
し
て
、
米
印
で
ラ
イ
フ
サ

イ
ク
ル
コ
ス
ト
と
は
、
生
涯
コ
ス
ト
、
建
物
の
規
格
、
設
計
に
始
ま
り
竣
工
、
運
用

を
経
て
と
い
う
よ
う
に
、
寿
命
が
来
て
解
体
処
分
す
る
ま
で
と
い
う
ふ
う
に
書
い
て

ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
こ
ち
ら
の
建
設
に
当
た
り
そ
の
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
コ
ス
ト

と
い
う
の
は
大
体
、
寿
命
は
ど
の
ぐ
ら
い
の
お
考
え
で
い
ら
っ
し
ゃ
る
の
で
し
ょ
う

か
。 

柿
田
有
一
委
員
長 

事
務
局
、
す
ぐ
出
ま
す
か
。 

 
 
 
 
 
 

次
長
。 

消
防
局
次
長 

建
物
等
の
関
係
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
一
般
的
に
コ
ン
ク
リ
ー
ト
造
に
つ
き
ま
し
て

は
、
多
分
六
十
年
ぐ
ら
い
の
も
の
を
考
え
て
い
る
よ
う
な
形
だ
と
思
い
ま
す
。 

吉
野
郁
惠
委
員 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

や
は
り
い
た
だ
い
た
資
料
の
中
で
、
川
越
地
区
消
防
組
合
公
共
施
設
等
総
合
管
理

計
画
の
中
で
ペ
ー
ジ
三
十
五
ペ
ー
ジ
な
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
こ
ち
ら
の
ほ
う
で
、
二

〇
二
〇
年
か
ら
建
て
か
え
を
含
め
て
、
そ
れ
で
そ
の
後
ま
た
コ
ス
ト
が
か
か
る
の
が

二
〇
五
五
年
あ
た
り
か
ら
な
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
こ
ち
ら
で
す
と
三
十
年
余
り
で
す

が
、
こ
ち
ら
の
ほ
う
に
は
そ
の
新
し
く
建
て
か
え
た
施
設
は
入
っ
て
い
な
い
ん
で
す

か
。 

総
務
課
長 

三
十
年
サ
イ
ク
ル
で
大
規
模
改
修
を
加
え
ま
し
て
、
給
水
だ
と
か
空
調
設
備
だ
と
か

そ
う
い
う
も
の
に
つ
い
て
は
、
三
十
年
で
大
規
模
改
修
し
た
こ
と
に
よ
っ
て
よ
り
長

く
使
っ
て
、
六
十
年
を
目
指
し
て
使
っ
て
い
こ
う
と
い
う
そ
う
い
う
計
画
で
ご
ざ
い

ま
し
て
、
今
後
こ
れ
に
つ
い
て
は
総
合
的
な
管
理
計
画
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
今
後
、

個
別
の
そ
の
箱
物
に
つ
い
て
は
個
別
の
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
と
い
い
ま
す
か
、
改
修
計

画
を
ま
た
別
に
定
め
る
予
定
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
今
後
そ
う
い
っ
た
建
築
物
が
で
き

た
場
合
に
は
、
そ
の
建
築
年
数
に
よ
っ
て
そ
の
大
規
模
な
改
修
が
や
が
て
い
つ
や
っ

て
く
る
と
い
う
の
を
あ
ら
か
じ
め
設
定
い
た
し
ま
し
て
、
そ
の
建
物
に
つ
い
て
よ
り

長
く
使
っ
て
い
け
る
よ
う
な
そ
う
い
っ
た
こ
と
を
目
指
し
て
定
め
た
も
の
で
ご
ざ
い

ま
す
。
そ
う
い
う
意
味
で
六
十
年
、
三
十
年
と
い
う
ス
パ
ン
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

吉
野
郁
惠
委
員 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

寿
命
を
長
く
と
い
う
こ
と
で
、
途
中
で
の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
も
入
っ
て
と
い
う
意
味

で
よ
ろ
し
い
で
す
ね
。
こ
れ
か
ら
の
人
口
減
と
歳
入
の
件
も
あ
り
ま
し
て
、
ま
た
基

金
と
い
う
話
も
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
ぜ
ひ
皆
さ
ん
努
力
し
て
い
た
だ
い
て
よ
ろ
し

く
お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。 

柿
田
有
一
委
員
長 

そ
の
ほ
か
に
御
発
言
ご
ざ
い
ま
す
か
。 

 
 
 
 
 
 

明
ヶ
戸
委
員
。 

明
ヶ
戸
亮
太
委
員 

御
説
明
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

 
 
 
 
 
 

二
十
三
年
の
五
月
に
川
越
地
区
消
防
組
合
新
消
防
庁
舎
建
設
に
関
す
る
検
討
委
員

会
よ
り
報
告
書
が
提
出
さ
れ
て
お
り
ま
す
が
、
こ
れ
は
こ
の
会
議
と
し
て
は
最
終
報

告
と
い
う
形
で
の
提
出
に
な
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

消
防
局
長 

二
十
三
年
の
と
き
の
検
討
部
会
の
資
料
と
い
う
の
は
、
多
分
そ
の
当
時
は
、
二
十
三

年
に
そ
う
い
う
検
討
報
告
書
が
で
き
た
と
い
う
こ
と
の
意
味
合
い
と
し
ま
し
て
、
最

終
決
定
で
は
な
く
て
、
こ
う
い
う
の
が
あ
り
ま
す
よ
と
い
う
形
で
配
布
さ
れ
た
と
思

い
ま
す
。
で
す
の
で
、
そ
の
内
容
に
つ
い
て
は
多
分
議
論
し
て
い
な
い
の
で
は
な
い
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か
と
記
憶
し
て
お
り
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

な
お
、
管
理
者
の
ほ
う
に
報
告
は
し
て
お
り
ま
す
。 

明
ヶ
戸
亮
太
委
員 

そ
の
後
、
会
議
が
行
わ
れ
て
い
る
と
い
う
の
が
書
か
れ
て
な
か
っ
た
も
の
で

し
た
の
で
、
二
十
三
年
に
出
さ
れ
た
報
告
書
と
し
て
も
、
例
え
ば
二
十
七
年
に
は
デ

ジ
タ
ル
無
線
の
整
備
が
入
っ
た
り
と
か
候
補
地
の
案
と
か
に
つ
い
て
も
い
ろ
い
ろ
そ

の
後
い
ろ
い
ろ
変
わ
っ
て
い
る
点
も
あ
る
と
思
う
ん
で
す
よ
。
そ
れ
ら
を
含
め
て
、

ま
た
今
後
会
議
を
行
っ
て
い
く
よ
う
な
検
討
と
い
う
の
も
あ
る
ん
で
し
ょ
う
か
。 

消
防
局
長 

今
、
一
番
最
後
に
載
っ
て
お
り
ま
す
が
、
平
成
二
十
九
年
、
今
年
よ
り
市
の
協
議
の

ほ
う
が
再
開
し
て
い
る
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
の
と
き
に
フ
ロ
ー
チ
ャ
ー
ト
に
沿
っ

た
よ
う
な
形
で
今
そ
の
最
終
的
な
部
分
と
い
う
か
、
見
直
し
を
か
け
る
よ
う
な
形
で

今
進
行
し
て
い
る
よ
う
な
状
況
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

柿
田
有
一
委
員
長 

若
干
補
足
を
い
た
し
ま
す
が
、
こ
の
問
題
に
つ
い
て
は
二
十
三
年
に
、
管
理

者
に
は
報
告
を
さ
れ
て
議
会
に
は
報
告
を
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
と
い
う
の
が
こ
の
間

の
経
緯
で
す
。
そ
の
間
は
事
実
上
、
庁
舎
建
設
に
関
し
て
は
四
年
間
ス
ト
ッ
プ
を
し

て
い
る
と
い
う
よ
う
な
状
況
で
あ
っ
た
か
と
い
う
の
が
こ
の
間
の
議
論
の
経
緯
だ
っ

た
と
思
う
の
で
、
そ
の
点
は
補
足
は
し
て
お
こ
う
か
な
と
思
い
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

明
ヶ
戸
委
員
。 

明
ヶ
戸
亮
太
委
員 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

 
 
 
 
 
 

最
終
的
な
執
行
部
側
の
い
ろ
ん
な
考
え
を
取
り
ま
と
め
た
も
の
と
、
こ
ち
ら
側
で

や
ら
せ
て
も
ら
っ
て
い
ま
す
特
別
委
員
会
で
の
考
え
と
か
を
最
終
的
に
は
す
り
合
わ

せ
が
必
要
に
な
っ
て
く
る
の
か
な
と
思
う
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
の
す
り
合
わ
せ
に

つ
い
て
は
ど
の
程
度
の
目
安
で
今
後
行
っ
て
い
く
の
か
、
お
考
え
が
あ
れ
ば
お
聞
か

せ
い
た
だ
い
て
よ
ろ
し
い
で
し
ょ
う
か
。 

消
防
局
長 

今
、
市
の
検
討
委
員
会
が
動
い
て
お
り
ま
す
の
で
、
検
討
委
員
会
で
案
が
承
認
さ
れ

た
時
点
で
特
別
委
員
会
に
報
告
す
る
よ
う
な
形
を
と
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
。 

柿
田
有
一
委
員
長 

こ
の
点
に
つ
い
て
も
補
足
を
い
た
し
ま
す
が
、
先
ほ
ど
報
告
を
い
た
だ
い
た

六
月
に
設
置
さ
れ
た
委
員
会
、
そ
れ
か
ら
七
月
に
至
る
流
れ
は
、
議
会
側
か
ら
推
進

に
対
す
る
提
言
が
出
さ
れ
た
こ
と
も
含
め
て
、
改
め
て
協
議
を
再
開
す
る
と
い
う
こ

と
で
再
開
さ
れ
た
流
れ
に
な
っ
て
い
ま
す
。
川
越
市
、
川
島
町
、
そ
れ
か
ら
組
合
と

三
者
で
協
議
す
る
場
が
設
置
を
さ
れ
た
と
い
う
こ
と
で
、
明
ヶ
戸
委
員
お
話
し
の
と

お
り
、
実
質
的
に
は
そ
の
す
り
合
わ
せ
と
い
う
ん
で
し
ょ
う
か
、
組
合
側
が
計
画
を

し
て
、
意
図
し
て
こ
う
い
う
方
向
が
必
要
で
は
な
い
か
と
い
う
も
の
に
つ
い
て
の
裏

づ
け
、
そ
れ
か
ら
不
明
点
で
す
と
か
、
財
政
的
な
問
題
を
含
め
た
疑
問
点
を
各
市
町

か
ら
出
し
て
い
た
だ
き
な
が
ら
実
現
に
向
け
た
協
議
が
現
在
進
行
し
て
い
る
と
、
大

体
こ
う
い
う
よ
う
な
流
れ
か
と
思
い
ま
す
。
少
し
言
葉
が
足
り
な
か
っ
た
部
分
も
あ

る
か
と
思
い
ま
す
が
、
そ
う
い
う
よ
う
な
状
況
だ
と
理
解
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
よ
ろ

し
い
の
か
な
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

加
え
て
何
か
御
発
言
あ
り
ま
す
で
し
ょ
う
か
。 

 
 
 
 
 
 

小
ノ
澤
委
員
。 

小
ノ
澤
哲
也
委
員 

初
め
て
こ
の
特
別
委
員
会
へ
参
加
さ
せ
て
い
た
だ
き
、
今
、
以
前
に
い
た
だ

い
た
資
料
で
あ
る
と
か
見
さ
せ
て
も
も
ら
い
ま
し
た
。
ま
た
、
今
さ
ま
ざ
ま
平
成
二

十
三
年
度
当
時
か
ら
の
さ
ま
ざ
ま
な
や
り
と
り
の
経
緯
も
お
聞
か
せ
い
た
だ
い
て
お

る
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
先
ほ
ど
の
御
説
明
の
資
料
の
一
の
一
番
最
後
、
七
月
の
段
階

で
、
右
側
の
と
こ
ろ
に
川
越
地
区
消
防
局
・
川
越
北
消
防
署
新
消
防
庁
舎
整
備
基
本

構
想
（
素
案
）
に
つ
い
て
検
討
と
い
う
ふ
う
な
表
記
が
さ
れ
て
お
る
ん
で
す
が
、
こ

の
素
案
と
い
う
も
の
自
体
が
も
う
既
に
存
在
を
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
よ
ろ
し
い

ん
で
す
か
。 

消
防
局
次
長 

今
の
素
案
の
関
係
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
素
案
の
内
容
に
つ
き
ま
し
て
は
、
資
料
二

の
ほ
う
に
ご
ざ
い
ま
す
新
消
防
庁
舎
の
規
模
、
機
能
及
び
併
設
施
設
等
に
関
す
る
事

項
、
ま
た
新
消
防
庁
舎
の
建
設
場
所
等
に
関
す
る
事
項
、
あ
と
も
う
一
点
、
新
庁
舎

の
整
備
の
手
法
等
に
関
す
る
事
項
、
そ
の
他
新
庁
舎
の
建
設
に
関
し
て
必
要
な
事
項
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と
、
お
お
む
ね
そ
う
い
う
も
の
を
素
案
に
入
れ
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
て
、
今
作
成

中
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

小
ノ
澤
哲
也
委
員 

作
成
中
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
そ
の
作
成
中
の
途
中
の
も

の
を
検
討
し
て
い
る
ん
だ
と
思
う
ん
で
す
が
、
そ
の
途
中
と
い
う
形
で
あ
っ
て
今
日

現
在
直
近
の
も
の
を
、
例
え
ば
こ
の
特
別
委
員
会
の
ほ
う
に
資
料
と
し
て
い
た
だ
く

こ
と
は
で
き
る
ん
で
し
ょ
う
か
。 

 
 
 
 
 
 

こ
の
素
案
と
い
う
の
は
こ
の
紙
一
枚
じ
ゃ
な
い
で
す
よ
ね
。
そ
れ
は
素
案
と
い
う

段
階
で
あ
っ
た
と
し
て
も
、
そ
う
い
っ
た
も
の
が
こ
の
場
に
提
出
さ
れ
る
の
で
あ
れ

ば
、
よ
り
具
体
的
に
そ
の
検
討
と
か
そ
う
い
う
と
こ
ろ
に
特
化
し
て
一
緒
に
な
っ
て

考
え
て
い
け
る
の
か
な
と
思
う
の
で
す
が
。 

消
防
局
次
長 

素
案
の
内
容
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
先
ほ
ど
の
内
容
を
検
討
部
会
等
で
検
討
し
て
い

る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
の
後
、
八
月
の
三
十
日
に
委
員
会
等
が
ご
ざ
い
ま
し
て
、

そ
こ
に
素
案
を
提
出
さ
せ
て
い
た
だ
く
予
定
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
現
在
の
と
こ
ろ
、

検
討
委
員
会
で
了
承
を
し
て
い
た
だ
け
な
い
と
現
状
で
は
出
せ
な
い
状
況
で
ご
ざ
い

ま
す
。 

小
ノ
澤
哲
也
委
員 

次
回
が
八
月
三
十
日
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
こ
の
資
料
二
で
い
う

と
、
そ
の
検
討
を
し
て
い
る
の
が
こ
の
資
料
二
の
例
え
ば
左
側
と
い
う
こ
と
な
ん
で

す
か
、
こ
れ
は
。 

消
防
局
次
長 

主
な
内
容
は
そ
う
い
う
四
項
目
の
内
容
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

柿
田
有
一
委
員
長 

今
の
説
明
に
つ
い
て
で
す
が
、
こ
の
組
織
、
資
料
二
で
つ
け
て
い
る
組
織
、

そ
れ
か
ら
そ
の
組
織
が
ど
う
い
う
形
で
議
論
を
進
め
て
い
る
の
か
と
い
う
流
れ
が
少

し
委
員
の
皆
さ
ん
に
は
見
え
づ
ら
い
か
な
と
思
い
ま
す
の
で
、
組
織
が
そ
れ
ぞ
れ
あ

っ
て
、
ど
う
い
う
順
番
で
ど
う
い
う
形
で
議
論
が
進
ん
で
審
議
を
さ
れ
て
い
る
の
か

と
い
う
こ
と
を
も
う
少
し
詳
し
く
資
料
二
に
つ
い
て
説
明
を
い
た
だ
い
た
ほ
う
が
よ

ろ
し
い
か
な
と
思
う
の
で
、
説
明
で
き
る
範
囲
で
少
し
補
足
い
た
だ
け
る
と
あ
り
が

た
い
と
思
う
ん
で
す
が
。 

 
 
 
 
 
 

総
務
課
長
。 

総
務
課
長 

資
料
二
を
ご
ら
ん
い
た
だ
き
ま
す
と
、
左
右
に
分
け
た
記
載
が
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、

ま
ず
、
川
越
地
区
消
防
組
合
内
で
庁
舎
建
設
検
討
委
員
会
、
こ
の
中
で
案
を
検
討
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
そ
の
点
線
の
括
弧
書
き
の
中
に
所
掌
事
務
と
し

て
一
、
二
、
三
、
四
、
五
と
、
消
防
庁
舎
の
敷
地
の
選
定
、
規
模
に
関
す
る
事
項
、

そ
れ
か
ら
消
防
庁
舎
の
構
造
、
用
途
に
関
す
る
事
項
、
消
防
庁
舎
の
附
帯
設
備
に
関

す
る
事
項
、
訓
練
セ
ン
タ
ー
等
併
設
施
設
に
関
す
る
事
項
、
そ
の
他
新
消
防
庁
舎
の

建
設
に
関
し
必
要
な
事
項
、
こ
う
い
っ
た
こ
と
を
ま
ず
は
組
合
内
で
検
討
を
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
し
て
、
そ
の
案
を
、
今
度
は
左
側
の
川
越
市
、
川
島
町
、
消
防
組
合
、

こ
の
三
つ
の
団
体
か
ら
委
員
が
出
ま
し
た
、
委
員
長
を
川
越
市
副
市
長
と
い
た
し
ま

す
こ
の
委
員
会
の
、
下
部
組
織
の
検
討
部
会
で
ま
ず
も
み
ま
し
て
、
そ
の
内
容
に
つ

い
て
今
度
は
、
先
ほ
ど
も
説
明
が
あ
っ
た
と
お
り
、
今
月
末
の
三
十
日
に
開
催
さ
れ

ま
す
検
討
委
員
会
に
そ
の
案
を
提
示
い
た
し
ま
し
て
決
定
を
い
た
だ
く
、
そ
う
い
う

過
程
を
経
て
、
初
め
て
承
認
を
受
け
た
内
容
が
最
終
的
に
は
組
合
管
理
者
に
報
告
と

い
う
、
こ
の
資
料
二
の
内
容
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
要
約
し
た
内
容
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、

そ
う
い
う
流
れ
で
今
検
討
を
進
め
て
い
る
中
で
、
検
討
部
会
の
中
で
い
ろ
い
ろ
と
疑

問
点
等
が
あ
る
場
合
に
は
、
こ
の
意
見
と
い
う
こ
と
で
も
う
一
度
こ
の
検
討
委
員
会
、

川
越
地
区
消
防
組
合
の
中
の
検
討
委
員
会
に
差
し
戻
し
と
い
い
ま
す
か
、
検
討
す
る

内
容
を
再
度
検
討
し
ま
し
て
、
修
正
案
の
提
示
を
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
、
そ
の
検
討

部
会
を
重
ね
て
内
容
を
最
終
的
な
も
の
に
決
定
を
い
た
だ
く
と
い
う
過
程
を
今
踏
ん

で
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

こ
の
資
料
二
の
内
容
に
つ
き
ま
し
て
は
、
こ
の
よ
う
な
過
程
を
経
て
最
終
的
な
も

の
が
で
き
上
が
る
と
い
う
内
容
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

柿
田
有
一
委
員
長 

今
報
告
の
と
お
り
、
素
案
の
案
が
組
合
側
で
つ
く
ら
れ
て
、
そ
れ
を
部
会
レ

ベ
ル
で
議
論
を
し
て
、
そ
れ
が
何
度
か
や
り
と
り
を
さ
れ
た
後
に
委
員
会
で
決
定
を

さ
れ
て
素
案
が
確
定
し
て
報
告
さ
れ
る
と
い
う
流
れ
に
な
っ
て
い
る
よ
う
で
、
素
案
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の
案
が
日
々
修
正
さ
れ
な
が
ら
や
り
と
り
さ
れ
て
い
る
と
い
う
の
が
、
今
現
在
の
状

況
の
よ
う
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

こ
の
見
込
み
が
、
検
討
委
員
会
に
報
告
さ
れ
る
で
あ
ろ
う
予
定
が
三
十
日
に
委
員

会
が
開
催
さ
れ
る
予
定
だ
と
。
こ
こ
で
確
定
す
る
か
ど
う
か
は
ま
だ
わ
か
り
ま
せ
ん

け
れ
ど
も
、
そ
う
い
う
よ
う
な
流
れ
に
な
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
、
少
し
今
の
時

点
で
の
我
々
へ
の
公
表
は
と
い
う
こ
と
で
言
及
が
あ
り
ま
し
た
が
、
御
意
見
が
あ
れ

ば
少
し
伺
っ
て
お
く
の
も
悪
く
な
い
と
委
員
長
と
し
て
は
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

小
ノ
澤
委
員
。 

小
ノ
澤
哲
也
委
員 

今
説
明
を
聞
い
て
、
あ
ら
あ
ら
イ
メ
ー
ジ
は
わ
か
り
ま
し
た
。
実
際
の
と
こ

ろ
、
何
度
か
の
や
り
と
り
を
し
な
が
ら
最
終
的
に
は
管
理
者
の
ほ
う
に
報
告
を
さ
れ

る
と
い
う
形
だ
と
思
う
の
で
す
け
れ
ど
も
、
こ
の
一
応
、
素
案
と
い
い
ま
す
か
、
こ

の
構
想
と
い
う
も
の
を
大
体
い
つ
ご
ろ
ま
で
に
し
っ
か
り
つ
く
り
上
げ
よ
う
と
い
う

そ
う
い
っ
た
目
途
と
し
て
い
る
時
期
と
い
う
の
は
あ
る
ん
で
す
か
。
例
え
ば
三
十
日

の
と
き
で
も
う
全
部
終
わ
る
も
の
な
の
か
、
あ
る
い
は
、
そ
う
で
な
い
に
し
て
も
い

つ
ぐ
ら
い
ま
で
に
は
終
わ
ら
せ
た
い
と
い
う
部
分
が
あ
る
ん
で
す
か
。 

消
防
局
長 

消
防
側
と
し
ま
し
て
は
、
な
る
べ
く
早
く
承
認
を
い
た
だ
き
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま

す
。
そ
ん
な
形
で
今
努
力
は
し
て
い
る
よ
う
な
状
況
で
ご
ざ
い
ま
す
。
た
だ
目
安
と

し
ま
す
と
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー
リ
ン
グ
の
中
だ
と
本
年
度
に
あ
る
程
度
の
土
地
の
と
こ
ろ

の
場
所
決
め
が
、
多
分
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
入
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
で
き
れ
ば
予
算

時
期
ま
で
に
は
決
め
た
い
と
い
う
の
が
こ
ち
ら
の
、
あ
く
ま
で
消
防
側
の
希
望
で
ご

ざ
い
ま
す
。
た
だ
、
あ
と
は
ま
だ
こ
れ
か
ら
議
論
い
た
し
ま
す
の
で
、
議
論
結
果
で

差
し
戻
る
可
能
性
も
あ
り
ま
す
の
で
、
そ
の
よ
う
な
形
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

小
ノ
澤
哲
也
委
員 

あ
ら
あ
ら
わ
か
り
ま
し
た
。
い
ず
れ
に
し
て
も
直
近
で
い
う
と
三
十
日
の
と

き
に
ま
た
そ
の
委
員
会
等
、
最
終
的
に
ど
な
た
が
ど
う
い
う
形
で
判
断
す
る
の
か
と

い
う
の
は
ち
ょ
っ
と
理
解
し
か
ね
て
い
る
部
分
は
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
そ
の
素
案

の
段
階
、
直
近
の
、
決
ま
っ
て
は
い
な
い
け
れ
ど
も
最
新
の
段
階
で
も
一
度
ど
う
い

っ
た
内
容
に
な
っ
て
い
る
の
か
と
い
う
部
分
の
も
の
を
こ
の
場
に
提
供
し
て
い
い
よ

と
い
う
ふ
う
な
話
に
な
っ
た
の
で
あ
れ
ば
、
で
き
れ
ば
い
た
だ
き
た
い
な
と
思
い
ま

す
。 

柿
田
有
一
委
員
長 

御
意
見
い
た
だ
き
ま
し
た
の
で
、
御
検
討
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

ほ
か
に
あ
り
ま
す
で
し
ょ
う
か
。 

 
 
 
 
 
 

桐
野
委
員
。 

桐
野 

忠
委
員 

今
の
小
ノ
澤
委
員
の
話
が
あ
り
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
素
案
に
対
す
る
ス
ケ
ジ
ュ

ー
ル
は
若
干
、
三
十
日
も
含
め
て
あ
る
ん
で
し
ょ
う
け
れ
ど
も
、
今
後
の
、
そ
の
後

の
検
討
委
員
会
も
含
め
て
、
タ
イ
ム
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
と
い
う
の
は
何
か
あ
る
ん
で
す

か
。
作
成
さ
れ
て
い
ら
っ
し
ゃ
る
ん
で
す
か
。 

消
防
局
長 

消
防
局
で
は
、
一
応
作
成
し
て
お
り
ま
す
。 

柿
田
有
一
委
員
長 

可
能
な
範
囲
で
少
し
、
せ
っ
か
く
質
問
を
い
た
だ
い
て
ま
す
の
で
、
御
発
言

い
た
だ
い
た
ほ
う
が
よ
ろ
し
い
か
と
思
い
ま
す
の
で
。
概
略
で
結
構
で
す
が
。 

 
 
 
 
 
 

次
長
。 

消
防
局
次
長 

た
だ
い
ま
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の
関
係
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
今
、
先
ほ
ど
お
話
の
あ

り
ま
し
た
検
討
部
会
等
で
今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
と
い
う
こ
と
で
、
供
用
開
始
に
つ

き
ま
し
て
は
三
十
六
年
の
四
月
と
い
う
こ
と
で
予
定
し
て
お
り
ま
し
て
、
今
年
度
、

先
ほ
ど
言
い
ま
し
た
、
小
ノ
澤
委
員
さ
ん
に
も
あ
り
ま
し
た
基
本
構
想
を
、
予
算
時

期
も
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
来
年
度
予
算
に
含
め
ま
し
て
基
本
構
想
を
遅
く
と
も
年
内

に
は
作
成
す
る
と
い
う
形
で
、
あ
と
地
質
調
査
の
研
究
決
定
と
い
う
こ
と
で
、
こ
ち

ら
に
つ
き
ま
し
て
も
な
る
べ
く
早
く
と
い
う
形
で
、
今
年
度
中
に
は
と
い
う
形
で
予

定
し
て
お
り
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

来
年
度
に
、
三
十
年
度
に
つ
き
ま
し
て
は
、
基
本
計
画
の
策
定
、
あ
と
用
地
の
測

量
、
用
地
費
の
調
査
と
か
、
そ
の
よ
う
な
形
が
ご
ざ
い
ま
し
て
、
そ
の
後
、
用
地
の

買
収
交
渉
等
に
入
っ
て
い
き
た
い
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

三
十
一
年
度
に
つ
き
ま
し
て
、
基
本
設
計
を
設
計
し
ま
し
て
、
そ
の
後
、
実
施
設



四
三  

 

 

計
と
構
造
の
ほ
う
、
建
築
工
事
等
に
二
年
か
ら
三
年
か
け
て
実
施
を
し
て
い
き
た
い

と
い
う
ふ
う
な
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
今
の
と
こ
ろ
、
案
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
そ
の
よ
う

な
格
好
で
考
え
て
ご
ざ
い
ま
す
。 

柿
田
有
一
委
員
長 
よ
ろ
し
い
で
し
ょ
う
か
。 

 
 
 
 
 
 

ほ
か
に
あ
り
ま
す
で
し
ょ
う
か
。 

 
 
 
 
 
 

今
の
点
、
若
干
補
足
を
し
て
お
き
ま
す
が
、
局
、
組
合
の
中
で
の
構
想
ス
ケ
ジ
ュ

ー
ル
感
は
持
っ
て
お
り
ま
す
。
一
方
で
、
そ
の
裏
づ
け
に
対
す
る
も
の
は
、
市
町
の

予
算
等
も
あ
り
ま
す
の
で
、
そ
う
い
っ
た
も
の
が
こ
の
間
の
委
員
会
、
そ
れ
か
ら
検

討
部
会
の
中
で
市
町
か
ら
質
問
と
し
て
市
町
が
確
認
し
た
い
点
が
協
議
を
さ
れ
て
い

る
と
い
う
こ
と
で
、
先
ほ
ど
お
話
の
あ
っ
た
構
想
な
ど
の
確
定
に
当
た
っ
て
、
今
、

組
合
が
考
え
て
い
る
こ
と
を
示
し
た
も
の
に
対
す
る
意
見
が
随
分
と
出
さ
れ
て
い
る

よ
う
だ
と
い
う
報
告
は
受
け
て
お
り
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

こ
の
点
に
つ
い
て
も
後
ほ
ど
御
報
告
い
た
し
ま
す
が
、
経
過
な
ど
に
つ
い
て
の
報

告
の
や
り
方
に
つ
い
て
、
後
ほ
ど
御
議
論
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

そ
の
ほ
か
に
あ
り
ま
す
で
し
ょ
う
か
。 

 
 
 
 
 

（
「
な
し
」
と
言
う
者
が
い
る
） 

柿
田
有
一
委
員
長 

よ
ろ
し
い
で
す
か
。
そ
れ
で
は
、
細
か
い
資
料
等
も
ご
ざ
い
ま
す
し
、
手
持

ち
の
資
料
等
も
そ
れ
ぞ
れ
異
な
っ
て
い
る
か
と
思
い
ま
す
が
、
今
お
話
し
い
た
だ
い

た
と
お
り
、
こ
れ
ま
で
の
状
況
を
報
告
い
た
だ
い
て
、
不
足
の
部
分
は
確
認
し
て
い

た
だ
い
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

き
ょ
う
の
一
番
に
つ
い
て
の
議
論
は
以
上
と
い
た
し
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

以
上
で
消
防
庁
舎
建
設
に
関
す
る
検
討
経
緯
に
つ
い
て
を
終
了
い
た
し
ま
す
。 

 

○
今
後
の
進
め
方
に
つ
い
て 

柿
田
有
一
委
員
長 

次
に
、
今
後
の
進
め
方
に
つ
い
て
を
議
題
と
い
た
し
ま
す
。 

 
 
 
 
 

（
休 

 

憩
） 

 
 
 
 
 

（
再 

 

開
） 

柿
田
有
一
委
員
長 

八
月
三
十
日
に
川
越
地
区
消
防
組
合
新
消
防
庁
舎
建
設
検
討
委
員
会
が
開
催

さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
検
討
結
果
に
つ
い
て
、
報
告
を
受
け
る
こ
と
で
よ
ろ
し
い

で
し
ょ
う
か
。
ま
た
、
そ
の
報
告
に
つ
い
て
は
、
本
組
合
議
会
の
九
月
定
例
会
終
了

後
に
本
特
別
委
員
会
を
開
催
し
、
受
け
る
こ
と
で
よ
ろ
し
い
で
し
ょ
う
か
。 

 
 
 
 
 

（
「
異
議
な
し
」
と
言
う
者
が
い
る
） 

柿
田
有
一
委
員
長 

で
は
、
そ
の
よ
う
に
決
定
い
た
し
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

以
上
で
今
後
の
進
め
方
に
つ
い
て
終
了
い
た
し
ま
す
。 

 

○
閉
会
中
の
特
定
事
件
に
つ
い
て
は
、
地
方
自
治
法
第
百
九
条
第
八
項
の
規
定
に
よ
る
継
続
審
査

 

と
す
る
こ
と
に
決
定
し
た
。 

○
閉 

 

会 
 

午
後
一
時
四
十
五
分 

 


